Secretaria de la Funcién PUblica

Entidad fiscalizada

Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C. (CIDE)

Titulo del acto de fiscalizacién

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Clave del acto de fiscalizacién

Acto de Fiscalizacion nuimero 06/2023 clave 210.

Tipo de acto de fiscalizacion

Especifica.

Ared fiscalizadora

Organo Interno de Control en el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas,
A.C. (CIDE)

Afo de revisién

01 de julio de 2022 al 30 de junio de 2023.

Grupo de fiscalizacion

No. Nombre Cargo

1 | Mtra. Julieta Proa Santoyo Titular del Organo Interno de Control

Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la

2 | C.P.César Sanchez Lopez Gestion Publica

3 | LC. Alejandro Cardenas Rojano Auditor Interno

4 | C.P.Sonia Herndndez Herndndez | Auditora Interna

Objetivo

Verificar que la Direccién de Recursos Materiales y Servicios Generales lleve a cabo
los procesos de adquisiciones, arrendamientos y servicios en apego a la
normatividad vigente, a fin de asegurar para la entidad las mejores condiciones en
precio, calidad, financiamiento y oportunidad, corroborando ademas gue se cuente
con la documentaciéon soporte respectiva de cada proceso de adjudicacion
realizado.
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Alcance
La revision abarco del 01 de julio de 2022 al 30 de junio de 2023.

La practica del Acto de Fiscalizacién No. 06/2023 al rubro de “Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios" aplicado a la Coordinacién de Administracién y
Finanzas, especificamente a la Direccién de Recursos Materiales y Servicios
Generales, se realizara de conformidad con las Normas Generales de Auditoria
Pulblica y con el Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para
la Realizacién del Proceso de Fiscalizacion aplicando los procedimientos que se
consideren necesarios en cada caso; asimismo, se efectuardn pruebas de
cumplimiento y sustantivas contenidas en el Programa Anual de Fiscalizacién 2023
para esta revision. El Acto de Fiscalizacion (Auditoria) se aplicard de manera selectiva
a los expedientes generados por los procesos de adquisiciones realizados durante
el periodo sefalado en el apartado de muestra, a fin de constatar que la Direccion
de Recursos Materiales y Servicios Generales haya llevado a cabo los procesos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios en apego a la normatividad vigente,
asegurando para la entidad las mejores condiciones en precio, calidad,
financiamiento y oportunidad, verificando que se cuente con la documentacidon
soporte respectiva.

Universo: Total de adquisiciones de bienes y/o servicios realizadas durante el
periodo comprendido del 01 de julio de 2022 al 30 de junio de 2023 bajo cualquiera
de sus modalidades (licitacion publica, invitacién a cuando menos tres personas,
y/o adjudicacién directa).

Muestra: De manera selectiva, considerando el importe de la adquisicién o
adjudicacion, se solicitaran diversos expedientes de contrataciones a efecto de
revisar el procedimiento completo llevado a cabo para la contratacién, revisando
desde el requerimiento o solicitud de compra hasta la formalizacién del contrato,
pedido u orden de servicio.

Se considera revisar un 10% del universo, por monto, de las adquisiciones efectuadas
registradas durante el periodo comprendido del O1 de julio de 2022 al 30 de junio de
2023,

Area fiscalizada

Coordinacion de Administraciéon y Finanzas — Direccidon de Recursos Materiales y
Servicios Generales. Se dirigi¢ la orden de inicio nUmero OIC/CI1/38/128/204/2023 de
fecha 06 de octubre de 2023, del presente Acto de Fiscalizacidn a la Coordinacién
de Administracién y Finanzas del CIDE, AC, quien, a su vez, con oficio no.
CAF/394/2023 designé como enlace al Director de Recursos Materiales y Servicios
Generales del CIDE, AC. quien serd la persona encargada de atender los
requerimientos de informacion relacionados con este acto de fiscalizacion.
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Antecedentes

El Grgano Interno de Control (OIC) llevé a cabo la determinacién del enfoque
estratégico para la formulaciéon del Programa Anual de Fiscalizacién (PAF) 2023;
como parte de dicho enfoque se estructuré el Mapa de Riesgos, en el cual se
determind un riesgo consistente en: “Procedimientos de adquisiciones realizados
en desapego al Marco Normativo aplicable”, y por el cual se contemplan tres
posibles factores de riesgo consistentes en: 1) Inadecuada planeaciéon de los
procedimientos de adjudicacién; 2) Criterios de Adjudicacién mal aplicados por
parte de servidores pUblicos,; y 3) Personal que no ha recibido capacitacion sobre la
normatividad aplicable; dicho riesgo fue ubicado en el Mapa de Riesgos dentro del
Cuadrante |, por lo cual se considerd programar el Acto de Fiscalizacién no. 06/2023
al rubro de "Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”, identificado con clave de
programa 210.

El Programa Anual de Fiscalizacién 2023 fue autorizado por la Secretaria de la
Funcion Publica, por lo que la Titular del OIC procedié a emitir el oficio nGmero
OIC/CI/38/128/204/2023 de fecha 05 de octubre de 2023, el cual fue recibido por el
Coordinador de Administracién y Finanzas del CIDE, el mismo dia de su emision,
con el cual se ordend la practica de este acto de fiscalizacidn (auditoria),
comisionando a los auditores internos L.C. Alejandro Cardenas Rojano y a la C.P.
Sonia Hernandez Hernandez para la ejecucién del acto de fiscalizacién (auditoria) y
al C.P. César Sanchez Lépez, Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y
Mejora de la Gestién Publica en el CIDE, A. C, para coordinar y supervisar las
actividades inherentes a la revisién.

Para efectos del presente Acto de Fiscalizacién (auditoria), el Coordinador de
Administracion y Finanzas del CIDE, es el facultado para recibir la Orden de
Auditoria y designar al personal encargado de atender los requerimientos de
informacion relacionados con el mismo que seré llevado a cabo; designando para
ello en el acto de inicio de Auditoria, con oficio CAF/394/2023, al Lic. Pedro Galindo
Lopez, Director de Recursos Materiales y Servicios Generales, quedando asi
asentado en el acta respectiva.

El desarrollo del Acto de Fiscalizacién gue se practicara a la Direccién de Recursos
Materiales y Servicios Generales se llevard a cabo durante el periodo del 06 de
octubre al 30 de diciembre de 2023, y abarcara de manera selectiva la revisidén de los
expedientes generados por los procesos de adquisiciones realizados durante el
periodo comprendido del 01 de julio de 2022 al 30 de junio de 2023, constatandose
que la Direccién de Recursos Materiales y Servicios Generales haya llevado a cabo
los procesos de adquisiciones, arrendamientos y servicios en apego a la
normatividad vigente, a fin de asegurar para la entidad las mejores condiciones en
precio, calidad, financiamiento y oportunidad, verificando ademds gque se cuente
con la documentacidén soporte respectiva.
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Resultados.

La practica del Acto de Fiscalizacion No. 06/2023 al rubro de "Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios" aplicado a la Coordinacion de Administracion y
Finanzas del CIDE, especificamente a la Direccidon de Recursos Materiales y Servicios
Generales, se realizé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria PUblica
y con el Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la
Realizacion del Proceso de Fiscalizacidn aplicando los procedimientos que se
consideraron necesarios en cada caso; asimismo, se efectuaron pruebas de
cumplimiento, célculo y sustantivas contenidas en el Programa Anual de
Fiscalizacién 2023 para esta revision.

Como resultado de los trabajos realizados se presentan seis resultados definitivos,
los cuales son sin observacion, siendo los siguientes:

Resultado num. 1 Sin observacion.

Programa Anual de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios.

De conformidad con el Articulo 18 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP), en la planeacidn de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que pretendan realizar sujetos a que se refiere las
fracciones | a VI del articulo 1 de esta Ley, deberd ajustarse a:

. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales que correspondan, asi como a las
previsiones contenidas en sus programas anuales, y

Il. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién o, en su caso, al presupuesto destinado a las
contrataciones que los fideicomisos publicos no considerados entidades
paraestatales prevean para el ejercicio correspondiente,

En el Articulo 20 de la citada Ley se estipula que “Las dependencias y entidades
formulardn sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, y
los que abarquen més de un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos
presupuestos.

De igual forma, en su Articulo 21 se indica que “Las dependencias y entidades
pondran a disposicién del publico en general, a través de CompraNet y de su pagina
en Internet, a mas tardar el 31 de enero de cada afio, su programa anual de
adqguisiciones, arrendamientos y servicios correspondiente al ejercicio fiscal de que
se trate, con excepcién de aqguella informacién que, de conformidad con las
disposiciones aplicables, sea de naturaleza reservada o confidencial, en los términos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

/) Las adquisiciones, arrendamientos y servicios contenidas en el citado programa
podran ser adicionadas, modificadas, suspendidas o canceladas, sin responsabilidad
alguna para la dependencia o entidad de que se trate, debiendo informar de ello a

L
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la Secretaria de la Funcién PUblica y actualizar en forma mensual el programa en
CompraNet.

Mediante la aplicacién del Cuestionario de Control Interno, asi como el
requerimiento de informacién al Director de Recursos Materiales y Servicios
Generales (DRMSG) se informd que para la formulaciéon del Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para los ejercicios fiscales 2022 y 2023
(PAAAS), fueron tomados en consideracion aspectos como el revisar las existencias
de materiales en el almacén, correspondientes al ejercicio inmediato anterior, como
referencia para determinar las necesidades anuales.

El PAAAS correspondiente al ejercicio fiscal 2022, éste se puso a disposicion de todo
aguel interesado mediante su publicacién en el Sistema CompraNet registrandose
de manera oportuna el dia 27 de enero de 2022, emitiendo el sistema el acuse de
registro del PAAS el mismo dia 27 de enero; reportandose un total de 1948 registros,

con un valor estimado acumulado: $ 7%'857,538.00

En cuanto al PAAAS correspondiente al ejercicio fiscal 2023, éste se puso a
disposicion de los interesados mediante su publicacion en el sistema CompraNet
registrandose de manera oportuna el dia 25 de enero de 2023, emitiendo el sistema
el acuse de registro del PAAAS el mismo dia de su registro; reportdndose un total
de 1976 registros, con un valor estimado acumulado: $ 84'328,677.00

En conclusion, se corrobord que por los ejercicios fiscales 2022 y 2023, la Institucidn
contdé con un Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para
cada ejercicio fiscal, los cuales fueron formulados tomando en consideracién las
existencias en el almacén al cierre del egjercicio fiscal inmediato anterior; y que
fueron puestos a disposicion del publico interesado mediante su registro oportuno
en el sistema CompraNet.. '

Este resultado fue presentado y notificado anteriormente a través de cédulas de
resuitados preliminares al Director de; Recursos Materiales y Servicios Generales,
Enlace designado para atender el acto de fiscalizacién. Es preciso sefialar que, no
existieron manifestaciones adIC|onaIes por parte del area fiscalizada, por tal motivo,

se confirma dicho resultado.

Resultado nUm. 2 Sin observacion.
Montos Maximos Autorizados para Adquisiciones.

De conformidad con el articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP), la institucion debe considerar, para la
realizacién de adquisiciones sin sujetarse al procedimiento de licitacién publica, los
montos maximos que al efecto se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la
federacion (PEF).

Mediante solicitud de informacidn y la aplicacidén de Cuestionario de Control Interno
al Director de Recursos Materiales y Servicios Generales (DRMSG), se le requiri}\/
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informar si cuenta con los Montos Maximos Autorizados para adquisiciones,
arrendamientos y servicios conforme a o previsto en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF).

La notificaciéon de los montos autorizados se realizé conforme al Presupuesto de
Egresos de la Federacidon publicado en el Diario Oficial de la Federacion, esto
mediante oficio girado por la Direccién de Recursos Financieros no. DRF/003/2022
de fecha 17 de enero de 2022, el cual se emitid en atencidén al oficio no. SRM/01/11-
01/2022 de fecha 11 de enero de 2022, girado por la Subdireccién de Recursos
Materiales mediante el cual solicita los rangos de actuacion de los montos maximos
para adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como de obras puUblicas y
servicios relacionados con las mismas para los procedimientos de adjudicacion.

En cuanto al ejercicio fiscal 2023, con oficio no. DRF/008/2023 de fecha 11 de enero
de 2023, el cual se emitid en atencién al oficio no. SRM/01/05-01/2023 de fecha 05 de
enero de 2023, girado por la Subdireccidén de Recursos Materiales mediante el cual
solicita los rangos de actuacidén de los montos maximos para adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas para los procedimientos de adjudicacion

En conclusién, se constaté gue la Direccidn de Recursos Materiales y Servicios
Generales contd oportunamente, para los ejercicios fiscales 2022 y 2023, con los
Montos Maximos Autorizados conforme al PEF para llevar a cabo las adquisiciones,
arrendamientos y servicios mediante el procedimiento de adjudicacion
correspondiente conforme a dichos montos maximos autorizados, dando
cumplimiento a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico. No se establecen Montos Maximos para obras pUblicas y servicios
relacionados con las mismas, toda vez que para estos ejercicios fiscales no se

programo inversién fisica para dicho rubro.

Este resultado fue presentado y notificado anteriormente a través de cédulas de
resultados preliminares al Director de Recursos Materiales y Servicios Generales,
Enlace designado para atender el acto de fiscalizacidn. Es preciso sefalar que, no
existieron manifestaciones adicionales por parte del area fiscalizada, por tal motivo,
se confirma dicho resultado.

Resultado nUm. 3 Sin observacion.
Informe Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios 2022 y 2023.

En el Articulo 56 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (LAASSP) se establece: “La forma y términos en que las dependencias y
entidades deberdn remitir a la Secretaria de la Funcion PUblica, a la Secretariay a la
Secretaria de Economia, la informacidén relativa a los actos y los contratos materia /
de esta Ley, seran establecidos por dichas Secretarias, en el dmbito de sus /
respectivas atribuciones. /

K
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La administracion del sistema electrénico de informacién publica gubernamental
sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios, estard a cargo de la Secretaria de
la Funcion Publica, a través de la unidad administrativa que determine su
Reglamento, en el cual las dependencias, entidades vy los demas sujetos de esta Ley,
deberan incorporar la informacion que ésta les requiera.

El sistema a que se refiere el parrafo anterior, tendra los siguientes fines:

. Generar la informaciéon necesaria gue permita la adecuada planeacion,
programacion y presupuestacion de las contrataciones publicas, asi como su
evaluacion integral. :

Dicho sistema contendra por lo menos, la siguiente informacion, la cual debera
verificarse que se encuentra actualizada por lo menos cada tres meses:

d) La informacién derivada de los procedimientos de contratacion, en los téerminos
de esta Ley

f) Los datos de los contratos suscritos, a que se refiere el articulo 7 fraccion Xlll, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental;

El Director de Recursos Materiales y Servicios GCenerales, con oficio
DRMSG/326/2023, proporciond el Informe Anual de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios (definitivo) del ejercicio fiscal 2022 y las acumuladas al 30 de junio de
2023, indicando el importe total de las adjudicaciones que se realizaron mediante
procedimiento de licitacidn publica, invitacion a cuando menos 3 personas y por
adjudicacion directa, efectuadas tanto con recursos fiscales o recursos propios o de
otra fuente de financiamiento aplicada.

De la revision efectuada a los informes de adquisiciones proporcionados por el
DRMSG se determind gue en el ejercicio 2022 se realizaron 145 adquisiciones por un
monto total acumulado de $70'273,525.59, de las cuales corresponden 13 a Licitacion
Publica por un total de $25163,077.32; 33 por invitacidén a cuando menos 3 personas
$21'280,076.90; y 99 por adjudicacion directa $23'830,371.37.

Con respecto al ejercicio 2023, al mes de junio, se realizaron 87 adquisiciones por un
monto total acumulado de $62'513,006.95, integradas por 20 licitaciones pUblicas
que ascienden a un total de $23'537,328.62; 20 Invitaciones a cuando menos 3
personas por un total de $22152,098.80; y 47 por adjudicacion directa que ascienden
a un monto total acumulado de $16'823,579.53

En conclusidn, se constatd que la Direccidn de Recursos Materiales y Servicios
Generales (DRMSG) elabora y cuenta con un Informe Anual de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios por cada ejercicio fiscal, en el cual se concentra la
totalidad de adjudicaciones realizadas durante el ejercicio, bajo cualquiera de
sus modalidades (licitacién publica, invitacién a cuando menos 3 personas y/o
adjudicacién directa) siendo las adquisiciones del ejercicio 2022 por un monto
total de $70'273,525.59, en tanto que para el ejercicio fiscal 2023, al mes de junio, las /

adjudicaciones ascienden a un importe total de $ 62'513,006.95 %
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Este resultado fue presentado y notificado anteriormente a través de cédulas de
resultados preliminares al Director de Recursos Materiales y Servicios Generales,
Enlace designado para atender el acto de fiscalizacién. Es preciso sefialar que, no
existieron manifestaciones adicionales por parte del area fiscalizada, por tal motivo,
se confirma dicho resultado.

Resultado hdim. 4 Sin observacion.

Registro de adquisiciones en los Sistemas BESAy COMPRANET. Autorizaciones para
acceso al Sistema BESA.

El Numeral 15 fraccion I, y el Articulo Quinto Transitorio de los Lineamientos por los
que se establecen las Disposiciones Administrativas de Cardcter General para el uso
de la Bitacora Electronica de Seguimiento de Adquisiciones (BESA), estipulan que
los contratos con vigencia a partir del 18 de octubre de 2021, y cuyo monto ascienda
a $15'000,000.00 o mayores sin IVA o su equivalente en moneda extranjera, deberan
ser registrados en la Bitacora Electrénica de Seguimiento de Adquisiciones, hasta
entanto se asegura la interoperabilidad de la informacidén con el sistema electrénico
de informacioén publica gubernamental denominado CompraNet.

De igual forma, en el Acuerdo por el que se Establecen las Disposiciones que se
Deberan Observar para la Utilizacién del Sistema Electrénico de Informacién
Publica Gubernamental denominado CompraNet, se estipulan las medidas
establecidas para regular la forma y términos para la utilizacidén del Sistema
Electronico denominado CompraNet, por parte de los sujetos a que se refieren los
Articulos 1 fracciones | a VI de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios

del Sector Publico.

Por otra parte, conforme al Numeral 7 de los Lineamientos por los que se Establecen
las Disposiciones Administrativas de Caracter General para el uso de la Bitacora
Electrénica de Seguimiento de Adquisiciones (BESA), los usuarios con el perfil de
Coordinador deberdn solicitar su acceso, asi como el de los servidores pUblicos que
designen con forme a sus atribuciones o funciones, los cuales seran responsables
de la supervisién y registro de la informacién en el Sistema BESA.

Mediante verificaciones y consultas periddicas, por parte de este Organo Interno de
Control y el Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestidn Publica,
se ha constatado que la Institucién, por medio de la Direccidn de Recursos
Materiales y Servicios Generales, ha registrado en tiempo y forma en el Sistema
CompraNet, las contrataciones que ha llevado a cabo durante los ejercicios fiscales
2022y 2023, sin que por el momento se hayan detectado irregularidades en dichos
registros en el Sistema..

/1 Por otra parte, en Nota Informativa el Dlrector de Recursos Materiales y Servicios
Generales conjuntamente con la Subdirectora de Recursos Materiales, se informa
que en el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C. (CIDE) no se han
realizado contrataciones cuyo monto ascienda a $15'000,000.00 o mayores sin
incluir IVA, o su equivalente en moneda extranjera, con vigencia a partir del 18 de
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octubre de 2021, motivo por el cual no se han realizado registros en la Bitacora
Electronica de Seguimiento de Adquisiciones (BESA).

En cuanto a la autorizacion para acceso al Sisterma BESA, la Coordinacion de
Administracion y Finanzas del CIDE, solicitd en el mes de octubre de 2021, al Titular
de la Unidad de Auditoria a Contrataciones PUblicas de la Secretaria de la Funcién
Publica otorgue el acceso al Sistema denominado Bitdcora Electrénica de
Seguimiento de Adquisiciones (BESA),i asi como el acceso a los servidores puUblicos
del CIDE que fungiran como Coordinador (2) y como Operador (2) del Sistema; a la
cual en el mes de noviembre de 2021 el Titular de la Unidad de Auditoria a
Contrataciones Publicas informd que han sido habilitados en el Sistema BESA con
perfil de Coordinador al personal designado por la Entidad; sin embargo,
actualmente no se han realizado las acciones necesarias para actualizar los datos de
los servidores publicos que son habilitaplos en el Sistema BESA como Coordinadores
y Operadores del Sistema, toda vez que los servidores publicos que fueron

registrados como Coordinadores ya ng se encuentran laborando en la Institucién.

El DRMSG presentd oficio No. CAF/510/2023 de fecha 19 de diciembre de 2023,
emitido por el CAF en el CIDE, dirigido al Titular de la Unidad de Auditoria a
Contrataciones PUblicas de la SFP, mediante el cual se solicita el acceso al sistema
BESA de los servidores publicos que actualmente fungirdn como Coordinadores y
Operadores del Sistema, presentando formato de altas y bajas en el Sistema, por lo
cual no se formuld observacién al respecto.

En conclusidn, actualmente no se han realizado registros de contrataciones en el
Sistema de la Bitacora Electrénica de Seguimiento de Adquisiciones (BESA), esto
toda vez que las contrataciones del CIDE no se encuentran en el supuesto que
establecen los Lineamientos respectivos, especificamente en su Articulo Quinto
Transitorio, al no tener contrataciones cuyo monto sea igual o superior a
$15'000,000.00 sin IVA o su equivalente en moneda extranjera.

Asimismo, se corrobord que la Instjjtucién, por medio de la Coordinacién de
Administracion y Finanzas solicitd y obtuvo el registro de acceso al Sistema de
Bitdcora Electronica de Seguimiento de Adquisiciones, quedando registrada la
autorizacidn de acceso en el mes deinoviembre de 2021, asi como reconocido el
personal de la institucidn que realizaréd las funciones de coordinador (2 personas) y
de operador (2 personas). actualmente la Institucién ha tenido cambios en el
personal de la CAF y de la DRMS por lo gue al cierre de la revision el CAF ha turnado
el oficio correspondiente de altasy bajas para actualizar la informacion en el Sistema
BESA, por lo tanto, no se determinan irregularidades que reportar.

Este resultado fue presentado y notificado anteriormente a través de cédulas de
resultados preliminares al Director de Recursos Materiales y Servicios Generales,
Enlace designado para atender el actg de fiscalizacion. ks preciso sefialar gque, no
existieron manifestaciones ad|c10na|es por parte del area fiscalizada, por tal motivo,
se confirma dicho resultado. '

X
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Resultado nUm. 5 Sin observacion.

Revision de procedimientos y expedientes de contrataciones (adjudicadas bajo
cualquiera de sus modalidades). i

La Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico regula en su
Titulo segundo los procedimientos de contratacion que puede llevar a cabo la
Institucion; el cual especificamente en su Articulo 26 sefala que “Las dependencias
y entidades seleccionaran de entre los procedimientos gque a continuacidén se
seflalan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacién asegure al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

l. Licitacién publica;

[I. Invitacion a cuando menos tres personas, o

lll. Adjudicacion directa.”

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente
se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, gue serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econdmico,
generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua,
optimizacion y uso sustentable de los recuréos, asi como la proteccidn al medio
ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la

presente Ley.

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos
y condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias y entidades
proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacidn relacionada con
dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

Previo al inicio de los procedimientos de contratacién previstos en este articulo, las
dependenciasy entidades deberan realizar una investigacion de mercado de la cual
se desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien,
arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a efecto de buscar las mejores
condiciones para el Estado.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacidon e invitacién a cuando
menos tres personasy en las proposiciones, presentadas por los licitantes no podran
ser negociadas.

La licitacidon publica inicia con la publicacion de la convocatoria y, en el caso de
invitacion a cuando Mmenos tres personas, con la entrega de la primera invitacion;
ambos procedimientos concluyen con la emisién del fallo o, en su caso, con la
cancelaciéon del procedimiento respectivo.
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Los licitantes sélo podran presentar una proposiciéon en cada procedimiento de
contratacion; iniciado el acto de presentacién y apertura de proposiciones, las ya
presentadas no podran ser retiradas o dejarse sin efecto por los licitantes.

De manera selectiva se solicitaron al Director de Recursos Materiales y Servicios
Generales expedientes generados por los procesos de adquisiciones realizados bajo
las diversas modalidades de adjudicacidn, durante los ejercicio fiscales 2022 y 2023,

Se procedid a la revision y andlisis de la documentacién integrada en los
expedientes de adquisiciones solicitados, corroborandose que estos cuentan con la
solicitud de compra respectiva, con las investigaciones de mercado
correspondientes, se recabo, previo a cada inicio de procedimiento de adjudicacién,
el oficio de suficiencia presupuestal para poder dar inicio al proceso de contratacion,
se verificd que se emiti® una convocatoria, asimismo, que se formuld el Anexo
Técnico respectivo en cada proceso, constatdandose que se llevd de manera correcta
el proceso de licitacion y que al final de éste se firmaron los contratos respectivos,
Mismos gue contaron con su anexo técnico, ademas de comprobar que los
proveedores adjudicados entregaron' las fianzas o garantias de cumplimiento de
contrato necesarias.

Con base en la revisidn selectiva de los expedientes de adquisiciones efectuadas
durante el ejercicio fiscal 2022 y al mes de junio del gjercicio 2023, se concluye que
los procesos de adjudicacion (contratacion) se llevaron a cabo en apego a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP),
verificandose que previo al inicio de cada procedimiento de contratacidn se realizd
un estudio de mercado y se recabo el oficio de suficiencia presupuestal, se formuld
una convocatoria y un anexo técnico én el que se establecen las caracteristicas y
requerimientos solicitados en los bienes y servicios por adquirir; se contd con las
propuestas de los proveedores en las cualesse adjudico ala que representd mejores
condiciones en calidad oportunidad y precio para la Institucion; por Ultimo se
constatd que una vez concluido el proceso de adjudicacion se formalizé el contrato
o pedido respectivo y se recibieron las fianzas o garantias para el cumplimiento del
contrato respectivas.

Este resultado fue presentado y notificado anteriormente a través de cédulas de
resultados preliminares al Director de Recursos Materiales y Servicios Generales,
Enlace designado para atender el acto de fiscalizacién. Es preciso sefalar que, no
existieron manifestaciones adicionales por parte del drea fiscalizada, por tal motivo,
se confirma dicho resultado.

Resultado nUm. 6 Sin observacion.

Adquisiciones por excepcidn a Licitacidon Publica e Invitacion a cuando menos Tres
Personas.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en su
Capitulo Tercero (De las Excepciones a la Licitacién Publica), del Titulo Segundo,
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establece especificamente en su Articulo 40 que “En los supuestos que prevé el
articulo 41 de esta Ley, las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad,
podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica y celebrar
contratos a través de los procedimientos de invitacidn a cuando menos tres
personas o de adjudicacion directa.

La seleccidon del procedimiento de excepcion que realicen las dependencias y
entidades debera fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en
cada caso, en criterios de economia, eficacial eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia gue resulten procedentes para obtener [as mejores condiciones para
el Estado. El acreditamiento del o los criterios en los que se funda; asi como la
justificacion de las razones en las que se sustente el ejercicio de |la opcidn, deberan
constar por escrito y ser firmado por el titular del area usuaria o requirente de los
bienes o servicios." ‘

Asimismo, en su Articulo 41 sefala que: "Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin
sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los procedimientos de
invitacidn a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando se
encuentren en alguno de los 20 supuestos que se enlistan en este Articulo.”

En su Articulo 42 establece: Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad,
podradn contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al
procedimiento de licitacion publica, a través de los de invitacién a cuando menos
tres personas o de adjudicacion directa, cuando el importe de cada operacion no
exceda los montos maximos que al efecto se estableceran en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, siempre que las operaciones no se fraccionen para quedar
comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion publica a que se refiere
este articulo.

Si el monto de la operacién corresponde a una invitacion a cuando menos tres
personas, la procedencia de la adjudicacion directa s6lo podra ser autorizada por el
oficial mayor o equivalente.

En el supuesto de que un procedimiento de invitacién a cuando menos tres
personas haya sido declarado desierto, el titular del area responsable de la
contratacién en la dependencia o entidad podrd adjudicar directamente el
contrato.

Para contratar adjudicaciones directas, cuyo monto sea igual o superior a la
cantidad de trescientas veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito
Federal, se debera contar con al menos tres cotizaciones con las mismas
condiciones, que se hayan obtenido en los treinta dias previos al de la adjudicacién
y consten en documento en el cual se identifiquen indubitablemente al proveedor
oferente.
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En respuesta al cuestionario de control lntemo el Director de Recursos Materiales y
Servicios Generales (DRMSG) comentd que "Las contrataciones efectuadas bajo la
modalidad de Excepcidn a Licitacidn Publica o a Invitacién a cuando menos tres
personas fueron debidamente fundamentadas y motivadas por las Areas
requirentes, asimismo, fueron dictaminadas por el Oficial Mayor del CIDE, AC,,
conforme a la normatividad vigente, y gque los casos de contrataciones por
Excepciones a Licitacién Publica fueron fundamentadas en los Articulos 41y 42 en
sus diversas fracciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico (LAASSP).

Mediante requerimiento de informacién OIC/AAIDMGP/38/128/022/2023 se le
solicité al DRMSG proporcionar relacidon de adquisiciones realizadas en el afio 2022
y hasta el mes de junio de 2023 bajo la modalidad de Excepcidn a Licitacidon Publica
e Invitacidon a cuando menos tres personas que fueron justificadas.

En respuesta, el DRMSG con oficio DRMSG/204/2022 proporciond cédulas con la
relacién de adquisiciones efectuadas bajo la modalidad de Excepcidn a Licitacidn
Publica e Invitacién a cuando menos tres personas informando que durante el
ejercicio 2022 se realizaron 37 adquisiciones por un monto total de $19'856,963.63,
de las cuales 6 se realizaron mediante invitacién a cuando menos 3 personas por
un monto total de $10'830,832.91, y 31 mediante adjudicacién directa por un monto
total de $9'026,130.72; en tanto que durante el ejercicio 2023 (al mes de junio) se
realizaron 20 adquisiciones por un monto total de $19'173,796.72, de las cuales 5 se
realizaron mediante invitacidon a cuando menos 3 personas por un Mmonto total de
$13195,966.24, y 15 mediante adjudlcaCIOh directa por un monto total de
$5'977,830.48. ‘

Como resultado de la aplicacién del cuestionario de control interno y de la revisidn
de la informacién y documentacién proporcionada por el Director de Recursos
Materiales y Servicios Generales se corrobord que durante el ejercicio 2022 y hasta
el mes de junio de 2023, la Institucién llevé a cabo adquisiciones mediante el
procedimiento de Excepcidn a Licitacién Publica e Invitacidén a cuando menos tres
personas, mismas que comenta el Director de Recursos Materiales y Servicios
Generales, fueron debidamente justificadas por las Areas requirentes y autorizadas
por el Oficial Mayor del CIDE conforme:a la normatividad aplicable.

Durante el ejercicio 2022 se realizaron 37 adquisiciones bajo la modalidad de
excepcidon a licitacidn publica e invitacién a tres personas por Un monto total de
$19'856,963.63; en tanto gue durante el ejercicio 2023, al 30 de junio, se efectuaron
20 adquisiciones bajo dicha modalidad por un monto total de $19'173,796.72.

Este resultado fue presentado y notifiéado anteriormente a través de cédulas de
resultados preliminares al Director de Recursos Materiales y Servicios Generales,
Enlace designado para atender el acto de fiscalizacion. Es preciso sefialar que, no
existieron manifestaciones adicionales por parte del area fiscalizada, por tal -
motivo, se confirma dicho resultado.
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Montos por aclarar
No se determinaron montos por aclarar y/OJustlﬂcar

Resumen
Se generaron seis resultados |os cuales son sin observaciones.

Dictamen
Sin salvedad

La auditorfa se practicdé sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de
acuerdo con el objetivo de la auditoria; se realizd conforme a las disposiciones
correspondientes y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas
selectivas que se estimaron necesarias. En consecuenua existe una base razonable
para sustentar el presente dictamen. }‘

En opinidn de esta instancia fiscalizadora, el ente auditado, en lo general, acreditd
el cumplimiento de los siguientes rubros: 1 “Formulaciéon y presentaciéon oportuna
del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”; 2 “Montos
Maximos Autorizados para Adguisiciones.”; 3 "Elaboracion del Informe Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios 2022 y 2023, 4 “El Registro de
adquisiciones en los Sistemas BESA y COMPRANET. Autorizaciones para acceso al
Sistema BESA": 5 “Adecuada realizacién de los procedimientos de adjudicacion y
debida integracidon de expedientes de contrataciones (adjudicadas bajo cualquiera
de sus modalidades).”, y 6 "Adquisiciones por excepcion a Licitacion Publica e
Invitacion a cuando menos Tres Personas”; de las cuales al concluir su revision no se
determinaron observaciones que reportatr.

En cumplimiento de los articulos 37 y 39, del Acuerdo por el que se establecen las
Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacion, la Unidad
fiscalizadora hara del conocimiento de las autoridades competentes, los resultados
que asi lo ameriten, y aquellos en los que se adviertan probables faltas
administrativas.
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